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COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 019 / 2021, DE 15/04/2021, DO
PODER EXECUTIVO, QUE “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| - Relatoério

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicées previstas no inciso Il do art. 73
da Lei Organica Municipal propde, em Projeto de Lei de sua autoria, projeto que “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO
DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, que objetiva orientar a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

Il - Analise

O art. 80, caput, do regimento Interno da Camara Municipal, dispée que a
comissdo de Financas e Orcamento opina, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de
carater financeiro, e especialmente sobre diretrizes orcamentarias, nos termos do inc. I, do
dispositivo citado.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO — precede a Lei Orgamentaria Anual —
LOA - e, por regramento constitucional se obrigam a adequacao ao Plano Plurianual — PPA

—, elaborado quadrienalmente que traca objetivos e metas de médio prazo da administracéo

publica.
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A LDO é o instrumento estabelecido na Constituicao Federal para fazer ligagao
entre o PPA e a LOA, tendo como objetivo primeiro o estabelecimento dos parametros
necessarios a alocacgao de recursos no orgamento anual, de forma a viabilizar, na medida do
possivel, atingir as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no PPA que foram priorizadas.

Criada pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes Orgamentarias busca
orientar a elaboragdo da lei orcamentaria anual, sintonizando-a com as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Na elaboracdo desse instrumento normativo, deve o Chefe do Executivo se guiar
pelas premissas aprovadas no plano plurianual.

Conforme justificado no o §3° do art. 2° do projeto, o anexo de metas e

prioridades da LDO sera enviado no sequndo semestre junto com o projeto do Plano

Plurianual 2022 / 2025, mediante lei especifica. Isso porque estamos no ultimo ano do PPA
e a LDO 2022 deve estar de acordo com o PPA 2022 /2025.

O projeto em analise foi protocolado dentro do prazo legal, em 15 de abril de 2021.

Conforme dispde o art. 1° do referido Projeto de Lei, as diretrizes orcamentarias
para o ano de 2020, compreendem:

| — as metas e as prioridades da administrag&o publica municipal;

Il — as orientagbes basicas para a elaboragéo da lei orgamentaria anual;

Il — as disposigbes sobre a politica de pessoal e de servigo extraordinario;

IV — as disposigbes sobre as receitas, as alteragbes na legislagéo tributaria e as
medidas de combate a evasdo e a sonegagao;

V — o equilibrio entre receitas e despesas;

VI — os critérios e as formas de limitagdo de empenho;

VIl — as normas relativas a controle de custos e a avaliagdo de resultados de
programas financiados com recursos orgamentarios;

VIl - as condigbes e as exigéncias para as transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

IX — a autorizagdo para auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes
da federagéo; g
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X — os parédmetros para a elaboragdo da programagao financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

XI — a definigdo de critério para o inicio de novos projetos;

XlIl — a definicdo de despesas consideradas irrelevantes;

Xl — o incentivo a participagdo popular e;

XIV — as disposi¢bes gerais.

O projeto ainda prevé disposi¢cdes preliminares de acordo com o §2° do art. 165 da
CRFB/1988 e LC 101 / 2000, diretrizes orgamentarias com metas e prioridades que serao
completadas junto com a deliberagdo do PPA 2022 / 2025 em lei especifica, diretrizes gerais
para elaboragao da LOA, disposi¢des relativas a divida e ao endividamento publico municipal,
definicdo do montante e da forma de utilizagdo da reserva de contingéncia, disposi¢des sobre a
politica de pessoal e de encargos sociais, previsao para contratagéo excepcional de horas extras,
diretrizes sobre as receitas e alteragbes na legislacao tributaria, equilibrio entre receitas e
despesas, critérios para limitagdo de empenho, controle de custos e avaliagao de resultados,
diretrizes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, diretrizes para inicio
de novos projetos, incentivo a participagao popular e previsao de, excepcionalmente, ser iniciado
2022 sem a aprovacao da LOA em 2021.

Cada item acima enumerado vem discriminado em dispositivos sequentes.

Sendo assim, a Comissao € favoravel a tramitagdo deste Projeto de Lei,
respeitando a autonomia que a Administragdo Municipal possui para a plena execucgao
orcamentaria através de gestdo e planejamento de seu programa de governo, amparado
pelas normas vigentes que regem os Principios da Administragéo Publica, sob a fiscalizacao
do Poder Legislativo Municipal.

Il — Voto

Face ao exposto, analisada a pretensao contida no Projeto de Lei n® 019/2021, do

Executivo Municipal, conclui-se que reveste-se de boa forma constitucional, juridicidade e boa

técnica legislativa, e, no mérito, deve ser acolhido; com a ressalva de que no sequndo
Cl% AN
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semestre de 2021 devera ocorrer o protocolo de projeto especifico contendo seus anexos

de metas e prioridades em sintonia ao PPA que sera proposto para 2022 / 2025.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 2021.

(&

RELATOR DA COMISSAO E FINANCAS E ORCAMENTO

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao:

A Comissao Finangcas e Orgamento, em sessdo datada de 17 de junho de 2.021, por
unanimidade, opinou pela constitucionalidade do Projeto de Lei n° 19 / 2021, que “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO
DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’ e, no mérito, por sua deliberagso e aprovagéo em
plenario.

Sala das Comissoes, 17 de junho de 2.021.

Presidente da Comissao de Finangas e Orcamento




